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Allgemeinverfiigung der Stadt Dessau-RoBlau iiber die SchlieBung von Kinder-
tagesstitten, Kindertagespflegestellen, Horten sowie 6ffentlichen Schulen und Schulen
in freier Tragerschaft sowie die Einstellung des Lehrbetriebes der Hochschule Anhalt im
Stadtgebiet Dessau-RoBlau und das Verbot von 6ffentlichen Veranstaltungen anlésslich
der Einddmmung der Atemwegserkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger
SARS-CoV-2

Die Stadt Dessau-RoRlau erlasst gemaR § 28 Abs. 1 S. 2 und § 16 des Infektionsschutzgesetzes
(IfSG) unten stehende Allgemeinverfiigung. Die Allgemeinverfiigung der Stadt Dessau-RoRlau
vom 12. Méarz 2020 zur Untersagung von &ffentlichen Veranstaltungen wird hiermit ersetzt.

1. Alle Kindertagesstétten, Kindertagesspflegestellen und Horte werden geschlossen. Eine
Notbetreuung wird vorgehalten.

2. Alle &ffentlichen Schulen, Schulen in freier Tragerschaft sowie Bildungseinrichtungen in
privater Tragerschaft werden geschlossen.

3. Ausnahmen von der vorgenannten SchlieBungsverfiigung sind nach folgenden MaRgaben
maoglich.

4. Zur Sicherstellung einer Ubergangszeit, die es den betroffenen Personensorgeberechtigten
ermoglicht, sich auf die Folgen der SchlieBungen der Gemeinschaftseinrichtungen geman
§ 33 Nr. 1 bis 3 IfSG einzustellen, sind fur den Zeitraum vom 16. Marz 2020 bis zum Ablauf
des 17. Marz 2020 Nutzungen zu Betreuungszwecken zuldssig. Ein Besuch dieser
Gemeinschaftseinrichtungen an den beiden genannten Tagen ist damit méglich, wenn die
Personen-sorgeberechtigten dies so entscheiden. AuRerdem sind Dienstberatungen der an
den jeweiligen Gemeinschaftseinrichtungen Beschaftigten zulassig.

5. Fur den Zeitraum vom 18. Marz 2020 bis zum Ablauf des 13. April 2020 fir Gemein-
schaftseinrichtungen nach § 33 Nr. 1 und 2 IfSG und fur den Zeitraum vom 18. Marz 2020
bis zum Ablauf des 3. April 2020 (letzter Schultag vor den Osterferien) fur Gemein-
schaftseinrichtungen nach § 33 Nr. 3 IfSG sind von der SchlieBungsverfiigung nach Nr. 1
ausgenommen:

aa) Betreuungsbedirftige Kinder, die das zwolfte Lebensjahr noch nicht vollendet
haben oder behindert und auf Hilfe angewiesen sind, wenn beide Erziehungsberechtigten
des Kindes, im Fall einer oder eines allein Erziehungsberechtigten die oder der allein
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Erziehungsberechtigte, zur Gruppe der unentbehrlichen Schllisselpersonen gehéren. Diese
Betreuung soll erfolgen, sofern eine private Betreuung insbesondere durch
Familienangehdérige oder die Ermdglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (z.
B. Homeoffice) nicht gewahrleistet werden kann, sowie

bb) die zur Wahrnehmung der vorgenannten Betreuungsaufgaben erforderlichen
Beschaftigten der jeweiligen Gemeinschaftseinrichtungen und sonstige Beschaftigte zur
Wahrnehmung dringend erforderlicher Dienstgeschafte.

Schlusselpersonen im Sinne von Buchstaben aa) sind Angehérige von Berufsgruppen,
deren Tatigkeit der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der
medizinischen, pflegerischen und pharmazeutischen Versorgung der Bevolkerung und der
Aufrechterhaltung zentraler Funktionen der Daseinsvorsorge und des 6ffentlichen Lebens
dient.

Dazu zahlen insbesondere alle Einrichtungen der Gesundheits-, Arzneimittelversorgung
und der Pflege sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, des Justiz- und
Malregelvollzuges, der Landesverteidigung, der offentlichen Sicherheit und Ordnung
einschlieRlich Behoérden des Arbeits-, Gesundheits- und Verbraucherschutzes sowie
Einrichtungen der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungsdienst und
Katastrophenschutz), der Sicherstellung der 6ffentlichen Infrastrukturen (Medien, Presse
und Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung}, der Versorgung
mit Lebensmitteln und Hygieneartikeln und der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von
Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

Die Notwendigkeit einer auRerordentlichen Betreuung von Kindern der unentbehrlichen
SchlUsselpersonen ist der betreffenden Gemeinschaftseinrichtung gegenlber durch
schriftliche Bestatigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten bzw. bei
Selbstandigen durch schriftliche Eigenauskunft nachzuweisen.

Die Schliefungsverfigung nach Nr. 2 gilt nicht fur alle Schilerinnen und Schiler mit
speziellem sonderpadagogischem Forderbedarf, die aus familidaren Griinden auf eine
Betreuung angewiesen sind.

Die SchlieBungsverfugung nach Nr. 2 gilt ferner nicht fur die Bildungsgédnge nach dem
Pflegeberufegesetz, dem Altenpflegegesetz und dem Krankenpflegegesetz

Ausnahmen nach Nr. 2 kommen nicht in Betracht fir den Fall, dass eine
Gemeinschaftseinrichtung geschlossen wurde oder geschlossen werden muss, well
Beschaftigte oder betreute Kinder positiv auf den Erreger "Corona SARS-CoV-2" getestet
wurden.

6. Volkshochschule, Musikschule und das Wohnheim fur Auszubildende der Stadt Dessau-
RoRlau werden geschlossen.

7. Der Lehrbetrieb der Hochschule Anhalt, soweit er im Stadtgebiet Dessau-RoRlau
durchgefuhrt wird und nicht tber Fernunterricht umgesetzt wird, wird eingestellt.

8. Es ist untersagt, im gesamten Gebiet der Stadt Dessau-RoRlau &ffentliche
Veranstaltungen durchzufthren. Darunter fallen insbesondere Konzerte, Messen, Musik-,
Tanz-, Sport- und Kulturveranstaltungen sowie religiése Veranstaltungen.

9. Offentliche Einrichtungen wie Bader, Museen, Kinos werden geschlossen.
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10. Die Anordnung der Nr. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 und 9 ist zunachst bis zum 13.04.2020 befristet.
11. Die Anordnung der Nr. 2 ist zunachst bis zum 03.04.2020 befristet.

Begriindung:

Die Allgemeinverfugung erfolgt gemaR des Erlasses des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und
Integration zur Schliefung von Gemeinschaftseinrichtungen nach § 33 Nrn. 1, 2, 3 und 5
Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Sachsen-Anhalt ab Montag, dem 16. Marz 2020 zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2.

Unter den Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG kann die zustindige Behérde
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer gréRBeren Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begiinstigen.
Zustandige Behdérde fir MaRnahmen nach § 28 und auch § 16 IfSG sind nach §§ 4 Absatz 1
i.V.m. 19 Absatz 2 Satz 3 GDG LSA die Landkreise und kreisfreien Stadte als untere
Gesundheitsbehdérden.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich innerhalb kurzer Zeit weltweit verbreitet und
am 11. Marz 2020 zur Ausrufung der Pandemie durch die WHO gefiihrt. Auch in Deutschland
und Sachsen-Anhalt gibt es mittlerweile zahlreiche Infektionen. Auch Dessau-RoRlau ist
betroffen.

Vor dem Hintergrund der drastisch steigenden Infektionszahlen in den vergangen Tagen und
der weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen ist es erforderlich, weitere
kontaktreduzierende MalRnahmen zur Beeinflussung - insbesondere Verzégerung - der
Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und die Infektketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 durch Trépfchen-Infektion,
z.B. durch Husten, Niesen teils auch mild erkrankter oder auch asymptomatisch infizierter
Personen, kann es leicht zu fortgesetzter Mensch zu Mensch Ubertragung kommen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaRnahmen gehért daher auch eine
Beschrankung der Ausbreitung in besonders relevanten Gemeinschaftseinrichtungen wie
Kindertagesstatten, Kindertagespflegestellen, Schulen und Kinderferienlagern, wo Kinder und
Betreuungspersonen auf engen Raum in Kontakt miteinander treten. Das Mittel der
EinrichtungsschlieRung ist aus Griinden der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung und
Sicherheit und Gewahrleistung der Arbeitsfahigkeit kritischer Infrastrukturen durch Ausnahmen
zur Notbetreuung zu flankieren.

Rechtsgrundlage fur die zu treffenden MaRnahmen nach Ziffer 1 dieser Weisung sind die §§ 16
Absatz 1Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 1 und 2, §33 Nr. 1 bis 3 IfSG.

Zweck des Infektionsschutzgesetzes ist es, Ubertragbaren Krankheiten beim Menschen
vorzubeugen, Infektionen frihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern.

Insbesondere in Kindertageseinrichtungen, Einrichtungen der Tagespflege, Schulen kommt es
zu zahlreichen Kontakten zwischen den Kindern und dem Betreuungspersonal bzw. zwischen
Schulerinnen und Schilern sowie dem Lehr- und Aufsichtspersonal. Nach bisherigen
Erkenntnissen erkranken Kinder und Jugendliche zwar nicht schwerer an COVID-19, sie
konnen jedoch ebenso wie Erwachsene - ohne Symptome zu zeigen - Ubertrager des SARS-
CoV-2 sein. Kinder und Jugendliche sind zugleich besonders schutzbediirftig. Dabei ist die
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Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da kindliches Verhalten regelméaRig einen
spontanen engen koérperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt. Das Einhalten
disziplinierter Hygieneketten ist zudem abhangig vom Alter und der Moglichkeit zur
Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch einer
entwicklungsangemessenen Unterstltzung durch Erwachsene.

Diese Unterstitzung kann in Kindertageseinrichtungen, der Kindertagespflege und Schulen
mit einer Vielzahl an betreuten Kindern seitens der Betreuungs-, Lehr- und Aufsichtspersonen
nicht immer ununterbrochen sichergestellt werden. Damit steigt die Gefahr, dass sich
Infektionen innerhalb der Gemeinschaftseinrichtungen verbreiten und diese nach Hause in
die Familien getragen werden. Aus diesen Griinden ist nach Abwéagung aller Umstande eine
allgemeingultige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der Infektion durch Kinder und
Jugendliche zu verhindern.

Bei einer Anordnung der SchlieBung von entsprechenden Einrichtungen gemaR § 28 Abs. 1
Satz 1 und 2 IfSG sind auch die Auswirkungen einer EinrichtungsschlieBung auf andere
Bereiche des offentlichen Lebens zu beachten. Die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung -
insbesondere die Aufrechterhaltung der Arbeitsfahigkeit des Gesundheitswesens und der
Pflege, der Verteidigungs-, Ordnungs- und Sicherheitsbehérden und anderer kritischer
Infrastrukturen (z.B. Lebensmittel-, Wasser- und Energieversorgung, Telekommunikation,
Transportwesen, sowie Entsorgung) muss unter Berilicksichtigung der Erforderlichkeit der
SchlieRung von Gemeinschaftseinrichtungen aufrecht erhalten werden. Dazu sind MaRnahmen
zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfahigkeit der in diesen Bereichen beschaftigten Eltern
nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu beeintrachtigen. Zu den ublichen
Betreuungs- bzw. Schuléffnungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der
jeweiligen Einrichtung fur die Kinder von unentbehrlichen Schllsselpersonen sicherzustellen.
Eine Betreuung soll dabei weiterhin in den bisherigen Gruppen bzw. Einrichtungen erfolgen, da
eine Schaffung zentraler Notfallbetreuungsangebote die Infektionsgefahr weiter erhéhen
wulrde.

In Anlehnung an § 45 Abs. 1 Funftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) wird die
Ausnahmevorschrift auf Kinder beschrankt, die das zwdlfte Lebensjahr noch nicht vollendet
haben oder behindert und auf Hilfe angewiesen sind. Ein schrifticher Nachweis der
Unentbehrlichkeit gegenlber der Leitung der Gemeinschaftseinrichtungen ist erforderlich, um
die Zahl der zu betreuenden Kinder so gering wie méglich zu halten, damit einer weiteren
Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Anderenfalls ware die
MaRnahme der SchlieBung von Kindertagesstatten, Tagespflegeeinrichtungen und -Schulen
nicht effektiv, wenn sich die Kinder und Jugendlichen in unveranderter oder kaum verminderter
Zahl dort zu den Betreuungszeiten aufhalten wiirden. Die SchlieRung von Kindertagesstétten,
Tagespflegeeinrichtungen und Schulen stellt einen schwerwiegenden Eingriff in die beste-
henden Rechte auf Kinderbetreuung und die Schulpflicht dar. Ein solcher Eingriff ist nur zu
rechtfertigen, wenn die notwendigen Ausnahmen eng ausgelegt und strikt kontrolliert werden.
Um den unentbehrlichen Schilisselpersonen die Ausstellung der Nachweise zu erméglichen,
ist eine Ubergangsregelung von 2 Tagen notwendig.

Eine Ausnahme fur Schilerinnen und Schiler mit speziellem sonderpadagogischem
Forderbedarf, die aus familiaren Griinden auf eine Betreuung angewiesen sind, ist in Abwégung
der bestehenden besonderen Angebote und Betreuungsbedarfe notwendig.

Die Ausbildungsgénge in der Pflege sind auszunehmen, da an einem mdglichst raschen
Schulabschluss dieser Schilerinnen und Schiler ein hohes éffentliches Interesse besteht und
diese Schulerinnen und Schiler in ihren Ausbildungsbetrieben eine besondere gesundheitliche
Fursorge genief3en.
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Die vollstdndige und ausnahmslose SchlieBung von Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne des
§ 33 Nr. 1 bis 3 IfSG ist fur den Fall, dass in einer Gemeinschaftseinrichtung Beschaftigte oder
betreute Kinder positiv auf den Erreger "SARS-CoV-2" getestet wurden, erforderlich, um
weitere Personen vor einer Ansteckung mit SARS-CoV-2 zu schiitzen. Nach der aktuellen
Erkenntnislage muss davon ausgegangen werden, dass bei Vorliegen eines entsprechenden
positiv getesteten Falles durch die Leitung der Gemeinschaftseinrichtung in der Regel keine
SchutzmaBnahmen mehr getroffen werden kénnen, die gleich effektiv aber weniger
eingriffsintensiv sind, als die Einrichtung zeitweise zu schlielRen. Daher sind fir die wenigen
betroffenen Einrichtungen auch keine Ausnahmen zur Notbetreuung flir die Kinder von
Schlusselpersonal méglich.

Die von der Stadt Dessau-RoBRlau ergriffenen MaRnahmen richten sich nach den
Risikoeinschatzungen, Empfehlungen und Richtlinien des Robert-Koch-Institutes (RKI) zur
Vorbeugung, Erkennung und Verhinderung der Weiterverbreitung Ubertragbarer Krankheiten.

Zur Verhinderung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 ist es erforderlich, dass
Infektionsketten frihzeitig erkannt werden, unterbrochen werden und die Entstehung von neuen
Infektionsketten verhindert wird.

Fur die Allgemeinverfugung gilt kraft Gesetzes die sofortige Vollziehung nach § 28 Abs. 3i. V.
m § 16 Abs. 8 IfSG. Widerspruch und Klage haben somit keine aufschiebende Wirkung.
Auf die Strafvorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG wird hingewiesen.

Bekanntmachungshinweise

Die Allgemeinverfigung gilt gemaR § 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)
einen Tag nach ihrer Verdéffentlichung als bekannt gegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
bei der Stadt Dessau-Roflau, Zerbster StralRe 4, 06846 Dessau-RoRlau erhoben werden.

Peter Kuras

Rechtsquellen

Gesetz tiber den Offentlichen Gesundheitsdienst und die Berufsausiibung im Gesundheitswesen im Land Sachsen-
Anhalt (Gesundheitsdienstgesetz - GDG LSA) vom 21. November 1997 (GVBI. LSA 1997, 1023), in der zurzeit
glltigen Fassung

Verordnung uber die Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz
(ZustVO IfSG) vom 1. Marz 2017 (GVBI. LSA 2017, 37), in der zurzeit giiltigen Fassung

Gesetz zur Verhitung und Bek&mpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG)
vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), in der zurzeit glltigen Fassung

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102),
in der zurzeit glltigen Fassung
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