Allgemeine Bewilligungsbedingungen fir Zuwendungen

der Stadt Dessau-Rof3lau *

Die allgemeinen Bewilligungsbedingungen fir Zuwendungen der Stadt Dessau-Roflau sind dazu bestimmt, das Verfahren fur die Gewéhrung von
Zuwendungen, welche die Stadt im Rahmen der hierfur verfligbaren Haushaltsmittel an Vereine, Gruppen, Institutionen, Einrichtungen des privaten und
offentlichen Rechts im eigenen Wirkungskreis gewahrt, zu regeln und im Interesse aller Zuwendungsempfanger zu vereinheitlichen. Sie gelten auch fir
Zuwendungen, zu denen die Stadt gesetzlich verpflichtet ist, soweit die einschlagigen Gesetze nichts anderes bestimmen. Es entspricht daruber hinaus
dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie dem Grundsatz der pfleglichen Behandlung des Gemeindevermdgens, die Gewahrung 6ffent-
licher Mittel an bestimmte Mindestvoraussetzungen zu kniipfen und ihre ordnungsgemafe Verwendung sicherzustellen.

1. Allgemeine Bestimmungen

1.1 Zuwendungen dirfen nur solchen Empféangern gewahrt werden, bei
denen eine ordnungsgemafle Geschéaftsfihrung gesichert ist und die in
der Lage sind, die Verwendung der Mittel bestimmungsgeméanl nachzu-
weisen. Bei Zuwendungen fir Baumanahmen und Beschaffungen muss
der Empfanger auch in finanzieller Hinsicht die Gewéhr fir eine ord-
nungsgemafe Verwendung und Unterhaltung der Anlage bieten.

1.2 Ein Rechtsanspruch auf Zuwendungen besteht nicht, es sei denn
die Zuwendung ist dem Grunde und der H6he nach gesetzlich vorge-
schrieben.

1.3 Finanzielle Férderungen missen mit den Zielsetzungen des Zuwen-
dungsempféngers im Einklang stehen. Fordermittel durfen daher nur
satzungsgemal verwendet werden; sie missen stets unmittelbar oder
mittelbar der Allgemeinheit bzw. einem unbestimmten Personenkreis
zugute kommen.

1.4 Der Zuwendungsempfanger ist sowohl im eigenen Interesse als
auch im Interesse der Stadt Dessau-RoRlau verpflichtet, alle fir ihn
mdoglichen Einnahmequellen auszuschopfen. Dazu gehért auch, sich
intensiv um Beitrdge, Spenden und Zuwendungen Dritter zu bemuihen.
1.5 Soweit fir die Gewahrung von Zuwendungen besondere Foérde-
rungsgrundséatze der Stadt Dessau-Roflau (z. B. im Sozialbereich, bei
der Sportférderung usw.) bestehen, gelten diese ergédnzend. Auch diese
sind Bestandteil des Bewilligungsbescheides.

1.6 Die Gewéhrung neuer Zuwendungen sowie die Auszahlung bewillig-
ter Zuwendungsraten soll von dem Nachweis der zweckentsprechenden
Verwendung fur frihere Zuwendungen abhéngig gemacht werden.

2. Zuwendungsarten

2.1 Projektférderung

2.1.1 Zuwendungen zur Projektférderung dienen zur Deckung von Aus-
gaben des Zuwendungsempféngers fiir einzelne abgegrenzte Vorhaben.
2.1.2 Die Projektférderung setzt eine angemessene Eigenbeteiligung
(Eigenmittel) des Zuwendungsempféngers voraus. Eine Eigenbeteiligung
kann auch mittels Eigenleistung erfolgen. Eigenleistungen sind kostenlo-
se, vom Zuwendungsempfanger und seinen Mitgliedern beabsichtigte
Leistungen, diese sind durch entsprechende Aufstellungen zu belegen.
2.1.3 Zuwendungen zur Projektférderung dirfen grundsétzlich nur fir
solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen wurden.

Als Vorhabensbeginn ist der Abschluss eines Lieferungs- oder Leis-
tungsvertrages sowie die Erbringung von Eigenleistungen zu werten.

Bei Baumaflinahmen (Projektférderung) gelten Planung, Bodenuntersu-
chung und Grunderwerb nicht als Beginn des Vorhabens, sofern diese
nicht Gegenstand der Foérderung sind.

Fir den vorzeitigen Beginn ist die schriftliche Zustimmung der Stadtver-
waltung erforderlich. Diese kann in begriindeten Einzelféllen erteilt wer-
den. Der schriftlich begriindete Antrag ist an das bewilligende Fachamt
zu richten.

Das mit dem vorzeitigen MalRnahmebeginn verbundene Risiko, ist aus-
schliellich vom Zuwendungsempfanger zu tragen. Ein Rechtsanspruch
auf Bezuschussung lasst sich durch die Einwilligung nicht herleiten.

2.1.4 Bei Projektférderung dienen alle mit dem Zuwendungszweck zu-
sammenhéangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter und
eigene Mittel) des Zuwendungsempfangers als Deckungsmittel fiir alle
mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben.

Der Finanzierungsplan ist hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbind-
lich. Dartber hinaus sind die Einzelansatze mit folgender MaRgabe
verbindlich, soweit nicht die Stadtverwaltung etwas anderes bestimmt
oder zugelassen hat:

- Die Einzelansétze dirfen aus zwingenden Griinden um bis zu 20 v. H.
Uberschritten werden, soweit die Uberschreitung durch entsprechende
Einsparungen bei anderen Einzelansatzen ausgeglichen werden kann.
Der Zuwendungsempfénger hat die Stadt

- Uber die Uberschreitung der Ansétze unverziglich zu informieren.

- Beruht die Uberschreitung eines Einzelansatzes auf behérdlichen
Bedingungen oder Auflagen, insbesondere im Rahmen des baurechtli-
chen Verfahrens, sind innerhalb des Gesamtergebnisses des Finanzie-
rungsplanes auch weitergehende Abweichungen zuléssig.

2.2 Institutionelle Férderung

2.2.1 Zuwendungen zur institutionellen Férderung dienen zur Deckung
der gesamten Ausgaben oder eines abgegrenzten Teiles der Ausgaben
des Zuwendungsempfangers. Dabei sind vorhandene Uberschiisse,
etwaige Ricklagenbesténde, von der Stadtverwaltung nicht anerkannte
Rickstellungen oder sonstiges Vermdgen vorab als Eigenmittel einzu-
setzen.

Erfullt der Zuwendungsempfanger verschiedene Teilaufgaben bzw.

unterhalt er verschiedene Teileinrichtungen, so sind zur Beurteilung der
finanziellen Leistungsfahigkeit des Zuwendungsempfangers die Ergeb-
nisse aller Teileinrichtungen heranzuziehen, wobei insbesondere eine
institutionelle Férderung so lange nicht moglich sein wird, als Fehlbetrage
bei der einen Teileinrichtung mit Uberschiissen anderer Teileinrichtungen
ausgeglichen werden kdnnen oder durfen.

2.2.2 Bei institutioneller Forderung dienen alle Einnahmen (Zuwendun-

gen, Leistungen Dritter und eigene Mittel) des Zuwendungsempfangers

als Deckungsmittel fir alle Ausgaben.

2.2.3 Durfen aus der Zuwendung auch Personalausgaben geleistet

werden, so darf der Zuwendungsempfanger seine Beschaftigten finanziell

nicht besser stellen als Bedienstete der Stadtverwaltung mit vergleichba-
rer Tatigkeit.

3. FEinanzierungsarten

Es werden folgende Finanzierungsarten unterschieden:

a) Fehlbedarfsfinanzierung, d.h. zur Deckung des Fehlbedarfs, der inso-
weit verbleibt, als der Zuwendungsempfénger die zuwendungsféhigen
Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken vermag,
wobei die Zuwendung bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu
begrenzen ist. Dieser Finanzierungsart ist der Vorrang zu geben.

b) Anteilsfinanzierung, d.h. nach einem bestimmten Vom-Hundert-Satz
oder Anteil der zuwendungsféhigen Ausgaben, wobei die Zuwendung
bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu begrenzen ist.

c) Festbetragsfinanzierung, d.h. mit einem festen Betrag an den zuwen-
dungsfahigen Gesamtausgaben; dabei kann die Zuwendung gegebe-
nenfalls auch in der Weise bewilligt werden, dass sie auf das Vielfache
eines Betrages festgesetzt wird, der sich fur eine bestimmte Einheit
ergibt.

d) Vollfinanzierung, d.h. die Aufwendungen des Zuwendungsempféngers
werden durch die Stadtverwaltung in vollem Umfang erstattet. Eine
Vollfinanzierung kommt nur in Betracht, wenn dies gesetzlich vorge-
schrieben ist oder die kommunalpolitische Bedeutung der geférderten
MafRnahme bzw. Einrichtung dies rechtfertigt.

Die Finanzierungsart wird unter Berlicksichtigung der Interessenlage der

Stadt Dessau-RoRlau und des Zuwendungsempfangers, orientiert an den

Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, bei der Bewilligung

festgelegt.

4. FEorderungsverfahren

4.1 Antragstellung

4.1.1 Antrage auf Zuwendungen sind schriftlich an die Stadtverwaltung

Dessau-Rof3lau zu richten (Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung ).

Bei Verbéanden der Freien Wohlfahrtspflege soll eine Stellungnahme des

zusténdigen Spitzenverbandes beigefugt sein. Neben einer ausfuhrlichen

Begrundung sind die zur Beurteilung ihrer Notwendigkeit und Angemes-

senheit erforderlichen Unterlagen beizufiigen.

4.1.2 Bei Zuwendungen ab 25.000 EUR im Einzelfall ist die Bonitéat des

Zuwendungsempfangers durch das bewilligende Fachamt zu prifen. In

begriindeten Einzelféllen kann davon abgesehen werden (z. B. bei

Folgeférderungen) bzw. kann auch bei geringeren Zuwendungen eine

entsprechende Prifung erfolgen.

4.1.3 Die Umsatzsteuer, sofern sie nach 8§ 15 Umsatzsteuergesetz als

Vorsteuer abziehbar ist, gehort nicht zu den zuwendungsfahigen Ausga-

ben. Sie ist vom Zuwendungsempfanger als Finanzierungsmittel anzu-

setzen.

4.1.4 Fur Zuwendungen zur Projektférderung kdnnen insbesondere zur

Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit insbesondere unter

anderem folgende Unterlagen angefordert werden:

- Finanzierungsplan (aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwen-
dungszweck zusammenhangenden Ausgaben mit einer Ubersicht tiber
die beabsichtigte Finanzierung)

- Baukostenberechnung

- Bewilligungsbescheide uber Zuwendungen Dritter

- Bau- bzw. Lagepléne

- Vereinsregisterauszug, Satzung

4.1.5 Fur Zuwendungen zur institutionellen Forderung soll zur Beurteilung

der Notwendigkeit und Angemessenheit insbesondere ein aktueller

Haushalts- 0. Wirtschaftsplan angefordert werden.

4.2 Bewilligung

Zuwendungen werden durch schriftlichen Zuwendungsbescheid bewil-

ligt. Die der Bewilligung zugrunde gelegte Kostenberechnung und der

Finanzierungsplan sind verbindlich. Das bewilligende Fachamt stellt die

zuwendungsféhigen Kosten fest und hat in dem Bescheid die Hohe der

Eigenbeteiligung festzusetzen.




Nachtraglich angemeldete Kosten kdnnen nicht beriicksichtigt werden,

dagegen werden nachtraglich hinzugetretene Finanzierungsmittel bei der

Bemessung der tatsdchlichen Zuwendung berilcksichtigt. Ein Aufsto-

ckungsantrag kann nur in besonders begriindeten Einzelfallen bewilligt

werden.

4.3 Auszahlung der Zuwendung

Die Zuwendung darf erst ausgezahlt werden, wenn die Erklarung Gber die

Anerkennung der Zuwendungsrichtlinien vorliegt und der Bewilligungsbe-

scheid Bestandskraft erlangt hat. Die Bestandskraft wird sofort erlangt,

wenn der Zuwendungsempfanger schriftlich auf die Einlegung eines

Rechtsbehelfes verzichtet (Rechtsbehelfsverzicht ).

4.4 Nachtragliche Anderung der Ausgaben / Finanzier — ung

Verringern sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan oder

in dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan veranschlagten Gesamtausga-

ben fir den Zuwendungszweck, erh6hen sich die Deckungsmittel oder
treten neue Deckungsmittel hinzu, so ermafigt sich die Zuwendung,

a) wenn sie zur Anteilsfinanzierung bewilligt ist, anteilig an der Senkung
des Gesamtausgabebedarfes bzw. entsprechend dem Verhdltnis der
urspriinglichen Eigenmittel des Zuwendungsempfangers und der ur-
sprunglich bewilligten Hohe der Zuwendung unter Berticksichtigung
von Zuwendungen Dritter,

b) wenn sie zur Fehlbedarfsfinanzierung bewilligt ist, um den vollen in
Betracht kommenden Betrag; wird derselbe Zuwendungszweck sowohl
von der Stadt Dessau-RoBlau als auch vom Land und / oder Bund
durch Fehlbedarfsfinanzierung geférdert, ist Nr. 4.4 a) sinngemal an-
zuwenden.

Ein entsprechender Anderungsbescheid nach MaRgabe des Verwal-

tungsverfahrensgesetzes ist zu erlassen.

4.5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempféngers

a) Der Zuwendungsempféanger ist verpflichtet, der Stadt Dessau-Roflau
unverziglich anzuzeigen, wenn

b) er nach Vorlage des Finanzierungsplanes oder des Haushalts- oder
Wirtschaftsplanes weitere Zuwendungen fiir denselben Zweck bei an-
deren offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn
sich sonstige Anderungen der Finanzierung (dies betrifft auch zusétz-
lich eingegangene Spenden) oder der zuwendungsféhigen Ausgaben
um mehr als 5 v. H. ergeben,

c) der Verwendungszweck oder sonstige fir die Bewilligung der Zuwen-
dung maRgebliche Umstande sich &ndern oder wegfallen,

d) sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der
bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen ist,

e) die abgerufenen oder ausgezahlten Betrége nicht innerhalb von zwei
Monaten nach Auszahlung fur fallige Rechnungen verbraucht werden
kénnen,

f) Gegenstande, die ganz oder teilweise zu Lasten nicht riickzahlbarer
Zuwendungen der Stadt Dessau-Roflau beschafft worden sind, nicht
mehr entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht
mehr bendétigt werden oder wenn Uber sie verfiigt werden soll,

g) ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt oder eréffnet wird.

4.6 Riucknahme, Widerruf, Erstattung d. Zuwendung, V. erzinsung

4.6.1 Die Bewilligung kann unter der Voraussetzung der 8§ 48, 49 VWV{G

i. V. m. 8 IVWVfG LSA bzw. 88§ 44 ff. SGB X zuriickgenommen und /

oder die Hohe der Zuwendung neu festgesetzt werden.

Dies gilt insbesondere wenn

a) im Zeitpunkt der Bewilligung der Zuwendung mit der aus stadtischen
Mitteln zu férdernden MaRBnahme bereits begonnen worden war oder
Lieferungen bereits ausgefuhrt waren,

b) die Zuwendung bis zum Ende des Bewilligungszeitraumes oder bis
zum Abschluss des Vorhabens nicht verbraucht worden ist,

¢) Zuwendungsraten nicht innerhalb zweier Monate nach Auszahlung fur
fallige Zahlungen fur den Zuwendungszweck verwendet werden,

d) Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfillt werden,

e) die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt
worden ist,

f) der Zuwendungsempfanger in Konkurs gerét oder die Zwangsverstei-
gerung seines Vermdgens angeordnet oder in die geférderte Anlage
vollstreckt wird oder

g) die Zuwendung nicht ihrem Zweck entsprechend oder unwirtschaftlich
verwendet worden ist.

4.6.2 Die Zuwendung ist zu erstatten, wenn und soweit der Bewilligungs-

bescheid widerrufen oder zuriickgenommen worden ist oder wenn Leis-

tungen ohne Rechtsgrund erbracht worden sind.

4.6.3 Soweit die gewahrte Zuwendung aus einem in den Ziffern 4.6.1

genannten Grund zu erstatten ist, vermindert sich der zur Rickzahlung

festzusetzende Betrag

a) bei unbeweglichen Anlagegiitern um einen fiktiven Abschreibungsbe-
trag von 4 v. H. der urspriinglich ausgezahlten Zuwendung pro Jahr,

b) bei beweglichen Anlagegutern um einen fiktiven Abschreibungsbetrag
von 10 v.H. der urspriinglich ausgezahlten Zuwendung pro Jahr, so-
fern nicht im Bescheid aufgrund einer voraussichtlich geringeren Nut-
zungsdauer ein héherer Abschreibungsbetrag festgelegt ist.

Diese Regelung gilt nicht fir die in Ziffern 4.6.1 e) und g) genannten

Falle.

4.6.4 Die Erstattung aufgrund der Ziffern 4.6.1 e) und g) sind vom Aus-
zahlungstag an, die Ubrigen Erstattungen vom Tage des Widerrufs an mit
3 v.H. lUber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB zu verzinsen. Der am
Ersten eines Monats geltende Satz ist fir jeden Zinstag dieses Monats
zugrunde zu legen.

4.6.5 Werden Zuwendungen bzw. Zuwendungsraten nicht innerhalb von
zwei Monaten nach der Auszahlung zur Erfullung des Zuwendungszwe-
ckes verwendet oder zu friih abgerufen und wird die Bewilligung nicht
zurickgenommen oder widerrufen, kénnen fir die Zeit von der Auszah-
lung bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen geman
Ziffer 4.6.4 verlangt werden. Dies gilt nicht, wenn der Zuwendungsemp-
fanger die Umstande, die zu einem verfrihten Mittelabruf gefihrt haben,
nicht zu vertreten hat.

4.6.6 Von einer Zinsforderung unter 25 EUR kann regelmé&Rig abgesehen
werden. Dies gilt nicht fiir die in Ziffer 4.6.1 e) genannten Félle. Soweit
dies mdglich ist, ist sowohl der zurtickzufordernde Betrag als auch eine
Zinsforderung mit spateren Zuwendungen zu verrechnen.

4.7 Nachweis der Verwendung

4.7.1 Die Verwendung der Zuwendung ist, wenn im Einzelfall nicht etwas
anderes bestimmt ist, binnen drei Monaten nach Fertigstellung der MaR-
nahme bzw. bei institutioneller Férderung binnen sechs Monaten nach
Ablauf des Kalenderjahres der Stadt Dessau-Roflau nachzuweisen
(Verwendungsnachweis ). Ist der Verwendungszweck nicht bis zum
Ablauf des Haushaltsjahres der Bewilligung der Zuwendung erfullt, ist
binnen vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres tber die in diesem
Jahr erhaltenen Betrage ein Zwischennachweis zu fuhren.

4.7.2 Der Verwendungsnachweis, der schriftlich einzureichen ist, besteht
aus einem Sachbericht und einem zahlenmé&Rigen Nachweis. In dem
Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie der erzielte
Erfolg und seine Auswirkungen darzustellen und im einzelnen zu erldu-
tern. Tatigkeits-, Geschéfts- und Prifungsberichte, etwaige Veroffentli-
chungen und dergleichen sind ergéanzend beizufugen. Bei einem Zwi-
schennachweis geniigt anstelle des zahlenmaRigen Nachweises eine
nach Einnahme- und Ausgabearten gegliederte summarische Zusam-
menstellung ohne Belege.

4.7.3 Der Nachweis der Verwendung der Zuwendung hat mittels Origi-
nalbelegen zu erfolgen. Die Belege missen die im Geschéftsverkehr
Ublichen Angaben und Anlagen enthalten. Kassenzettel kénnen nur
anerkannt werden, wenn aus ihnen der Kaufgegenstand und sein Ver-
wendungszweck hervorgeht. Der Kassenzettel muss mit einer rechtsver-
bindlichen Unterschrift des Zuwendungsempfangers versehen sein.

4.7.4 Fur den Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung bei
institutioneller Foérderung hat der Zuwendungsempfanger eine Jahres-
rechnung bzw. Bilanz fir das Geschéftsjahr vorzulegen, fur das die
Zuwendung ausgezahlt wurde.

4.7.5 Wurden dem Zuwendungsempféanger mehrere Zuwendungen
bewilligt muss fir jede Zuwendung ein getrennter Nachweis der zweck-
entsprechenden Verwendung der Mittel gefiihrt werden.

4.8 Prifung der Verwendung

4.8.1 Die Prufung des Verwendungsnachweises erfolgt durch das bewilli-
gende Fachamt.

4.8.2 Die Stadt Dessau-Rol3lau ist berechtigt, die Verwendung der Zu-
wendung jederzeit durch Einsicht in die Bicher, Belege und sonstige
Geschéftsunterlagen vor Ort zu prifen oder durch Beauftragte priifen zu
lassen. Der Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen
funf Jahre bereitzuhalten, auf besondere Aufforderung in den Raumen
der Stadtverwaltung vorzulegen und die notwendigen Auskunfte zu
erteilen.

4.8.3 Unterhalt der Zuwendungsempfénger eigene Prufungseinrichtun-
gen ist von dieser der Verwendungsnachweis vorab zu prifen.

5. Vereinfachtes Verfahren

Unabhéangig von der Zuwendungsart und der Finanzierungsart gelten die
Zuwendungsrichtlinien mit folgenden Maf3gaben bzw. Vereinfachungen
fur Zuwendungen

a) bis zu 500 EUR:

« Von der Vorlage von Unterlagen gemaf Ziffern 4.1.5 und 4.7.4 kann
regelmafig abgesehen werden.

« Auf die Vorlage eines Sachberichtes gemaR Ziffer 4.7.2 kann ver-
zichtet werden.

« Abweichend von Ziffer 4.6.1 c) gelten Zuwendungen, die innerhalb
von vier Monaten nach der Auszahlung fur fallige Rechnungen ver-
ausgabt wurden, als zweckentsprechend verwendet.

b) bis zu 2.500 EUR:

« Auf die Informationspflicht des Zuwendungsempféngers nach Ziffer

2.1.4 kann verzichtet werden.

*Alle Personen- und Amtsbezeichnungen gelten jeweils in weiblicher und mannlicher Form.



